
我
々
行
政
の
場
合
は
、
最
終
的
に
は
「
市
民
の
幸
福
と
市
の
発
展
の
実
現
の
た
め
に
な
っ
て
い

る
か
」
と
い
う
究
極
の
基
準
で
物
事
を
判
断
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
ど
う
し
て
も
判
断
に

迷
っ
た
時
は
、
「
人
と
し
て
正
し
い
こ
と
は
何
か
」
と
い
う
、
人
間
が
本
来
持
っ
て
い
る
基
本
的

な
倫
理
観
に
沿
っ
て
判
断
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
す
な
わ
ち
、
「
損
得
で
は
な
く
善
悪
で
判
断

し
、
人
間
と
し
て
正
し
い
こ
と
を
貫
く
」
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
の
た
め
に
も
、
我
々
一
人
ひ
と
り
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
間
力
を
高
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、

人
間
力
を
高
め
る
上
で
、
皆
で
都
城
フ
ィ
ロ
ソ
フ
ィ
を
学
ん
で
い
く
こ
と
は
極
め
て
重
要
で
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

（
令
和
元
年
12
月
２
日
放
送

市
長
の
ス
マ
イ
ル
メ
ッ
セ
ー
ジ

よ
り
）


