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結
果
に
こ
だ
わ
る

自
治
体
の
常
識
・
殻
を
打
ち
破
る

自
治
体
は
、
前
例
を
踏
襲
し
が
ち
で
す
が
、
時
勢
が
目
ま
ぐ
る
し
く
変
わ
る
現
在
、
既
存
の
考

え
方
に
捕
ら
わ
れ
て
し
ま
っ
て
は
、
市
民
が
本
当
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん
。
ま
た
、
新
た
な
課
題
に
柔
軟
に
対
応
す
る
こ
と
も
で
き
ま
せ
ん
。

自
治
体
だ
か
ら
こ
う
あ
る
べ
き
と
い
う
固
定
観
念
に
捕
ら
わ
れ
ず
、
自
由
で
前
向
き
な
発
想
で
、

市
民
の
た
め
に
何
が
最
良
で
あ
る
か
を
判
断
し
、
果
敢
に
実
行
し
て
い
く
こ
と
が
、
「
日
本
一
の

市
役
所
」
を
目
指
す
た
め
の
土
台
と
な
り
ま
す
。

自
治
体
の
常
識
・
殻
を
打
ち
破
る
こ
と
は
、
自
分
の
成
長
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。
常
に
、
都
城

市
、
そ
し
て
自
分
の
持
つ
無
限
の
可
能
性
を
信
じ
、
勇
気
を
持
っ
て
挑
戦
す
る
姿
勢
こ
そ
が
、
素

晴
ら
し
い
成
長
を
も
た
ら
し
ま
す
。


