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バックアップシティ構築に向けて シンポジウムを起点に、バックアップシティの構築を

―
―
―
都
城
市
は
、バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
シ
テ
ィ
を
目
指
す
と
伺
っ
て

い
ま
す
が
、
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
シ

テ
ィ
と
は
ど
の
よ
う
な
イ
メ
ー

ジ
を
持
っ
て
お
ら
れ
る
の
で

し
ょ
う
か
？

池
田

都
城
は
、
宮
崎
県
の

南
西
部
に
位
置
し
、
交
通
状
況

も
宮
崎
空
港
・
鹿
児
島
空
港
か

ら
ほ
ぼ
一
時
間
で
ア
ク
セ
ス
で

き
、
高
速
道
路
も
宮
崎
自
動
車

道
が
走
っ
て
お
り
�
地
の
利
�
に

恵
ま
れ
て
い
ま
す
。

南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
が
発

災
し
た
場
合
、
宮
崎
県
沿
岸
部

は
大
き
な
被
害
が
想
定
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
内
陸
に
位
置
し
て

い
る
本
市
は
、
津
波
の
心
配
は

あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
東
日
本
大

震
災
で
、
岩
手
県
遠
野
市
が
後

方
支
援
の
役
割
を
果
た
さ
れ
た

よ
う
な
こ
と
が
で
き
る
の
で
は

な
い
か
と
考
え
て
い
る
の
で
す
。

―
―
―
遠
野
市
の
場
合
、
か
な

り
事
前
に
準
備
を
さ
れ
て
い
た

よ
う
で
す
が
、
貴
市
で
は
具
体

的
に
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
か

れ
る
の
で
す
か
？

池
田

本
市
が
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
シ
テ
ィ
と
し
て
機
能
す
る
た

め
に
は
、
周
辺
自
治
体（
小
林
・

え
び
の
市
な
ど
八
市
町
）
と
の

連
携
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
八
月

八
日
に
「
後
方
支
援
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
」
を
開
催
す
る
こ
と
に
し

て
お
り
、
こ
れ
を
キ
ッ
ク
オ
フ

に
し
て
協
議
会
や
協
定
を
作
る

な
ど
、
体
制
と
し
て
の
連
携
を

深
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
遠
野
市
は
、
県
や
自
衛

隊
と
連
携
し
て
訓
練
を
さ
れ
て

い
ま
す
し
、
こ
れ
が
東
日
本
大

震
災
発
災
時
に
大
き
な
効
果
を

生
ん
だ
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。遠

野
市
が
ご
経
験
さ
れ
た
こ
と
を

参
考
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い

で
す
ね
。

―
―
―
市
民
や
、
議
会
の
コ
ン

セ
ン
サ
ス
を
得
る
必
要
も
あ
り

ま
す
ね
。

池
田

そ
の
通
り
で
す
。
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
は
、
国
土
交
通

省
（
国
交
省
）
か
ら
徳
山
技
監
、

遠
野
市
か
ら
本
田
市
長
に
来
て

い
た
だ
き
ま
す
。
東
日
本
大
震

災
に
お
け
る
お
二
人
の
知
見
を

市
民
の
皆
さ
ん
に
も
ぜ
ひ
聞
い

て
い
た
だ
き
、
都
城
に
は「
バ
ッ

ク
ア
ッ
プ
す
る
こ
と
で
人
々
の

命
を
救
え
る
」
と
い
う
意
識
の

醸
成
が
で
き
る
よ
う
に
し
た
い

と
思
い
ま
す
。
今
後
は
、
広
報

誌
で
も
特
集
を
組
ん
だ
り
、
さ

ま
ざ
ま
な
メ
デ
ィ
ア
を
通
じ
て

ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う
な
仕

組
み
も
検
討
し
て
い
ま
す
。

―
―
―
国
交
省
の
徳
山
技
監
も
、

東
日
本
大
震
災
発
災
前
に
、
後

方
支
援
都
市
と
し
て
市
民
や
議

会
を
ま
と
め
た
本
田
・
遠
野
市

長
の
手
腕
を
高
く
評
価
さ
れ
て

い
ま
し
た
。

池
田

あ
る
会
合
で
、
東
日

本
大
震
災
で
果
た
さ
れ
た
役
割

に
つ
い
て
教
え
て
い
た
だ
き「
な

る
ほ
ど
。
こ
れ
は
、
地
理
的
条

件
が
都
城
に
似
て
い
る
」
と
感

じ
ま
し
た
。
す
ぐ
に
私
と
副
市

長
や
関
係
団
体
の
方
々
と
遠
野

市
を
訪
問
し
ま
し
た
。
本
田
市

長
か
ら
は
「
後
方
支
援
中
継
基

地
構
想
」
が
ま
と
め
ら
れ
た
当
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宮宮崎崎県県都都城城市市長長

シシンンポポジジウウムムをを起起点点にに、、
ババッッククアアッッププシシテティィのの構構築築をを
＝＝市市民民やや職職員員のの意意識識をを醸醸成成しし、、
南南九九州州ののリリーーデディィンンググシシテティィをを目目指指すす＝＝

いけだ たかひさ
昭和４６年生まれ、宮崎県出身。九州大学経済学部卒
業後、平成６年大蔵省入省。１１年東京大学大学院経
済学科研究科修士課程修了後、１４年金融庁監督局銀
行第一課課長補佐、１９年宮崎県都城市副市長（総括
担当）、２２年財務省主計局主計官補佐（農林水産第
二係主査）、２４年１１月より現職。現在、１期目。

池池田田 宜宜永永

東東九九州州自自動動車車道道

南海トラフ巨大地震の沿岸部への影響とバックアップ拠点
現在、ミッシングリンクになっている東九州自動車道と都城志布志道路

が早期に開通し“命の道”として機能することが求められる。

都都城城志志布布志志道道路路
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バックアップシティ構築に向けて シンポジウムを起点に、バックアップシティの構築を

初
は
、「
い
つ
起
き
る
か
ど
う
か

わ
か
ら
な
い
災
害
に
対
し
、
あ

ま
り
理
解
さ
れ
な
か
っ
た
」
と

さ
ま
ざ
ま
な
情
報
や
経
緯
を
率

直
に
教
え
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

本
田
市
長
ご
自
身
の
熱
意
が
、市

民
や
議
会
、
周
辺
自
治
体
、
県

と
い
う
よ
う
に
周
囲
を
だ
ん
だ

ん
と
巻
き
込
ん
で
い
か
れ
た
の

だ
と
思
い
ま
す
。
こ
う
し
た
ス

テ
ッ
プ
の
踏
み
方
に
つ
い
て
は

ぜ
ひ
参
考
に
さ
せ
て
い
た
だ
き

た
い
で
す
ね
。

―
―
―
遠
野
市
で
は
、「
今
あ
る

も
の
に
新
た
な
役
割
を
与
え
る
」

と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
の
打
ち
出

し
も
成
功
し
た
よ
う
で
す
。

池
田

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
シ

テ
ィ
の
構
築
は
、
本
市
の
ま
ち

づ
く
り
に
対
す
る
考
え
方
に
も

反
映
さ
れ
ま
す
。
現
状
の
施
設

に
防
災
機
能
を
持
た
せ
た
り
、今

後
施
設
を
設
計
す
る
場
合
は
、防

災
機
能
を
入
れ
る
と
い
う
発
想

が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
例

え
ば
、
高
速
道
路
の
イ
ン
タ
ー

チ
ェ
ン
ジ
（
Ｉ
Ｃ
）
周
辺
の
公

共
施
設
に
は
、
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

シ
テ
ィ
と
し
て
の
機
能
追
加
が

必
要
な
の
で
は
な
い
か
と
考
え

て
い
ま
す
。
平
時
と
緊
急
時
の

使
い
分
け
と
い
う
柔
軟
な
発
想

も
不
可
避
で
す
。
東
日
本
大
震

災
で
も
「
道
の
駅
」
が
炊
き
出

し
や
被
災
者
へ
の
情
報
提
供
な

ど
に
活
用
さ
れ
、
効
果
を
上
げ

た
と
聞
い
て
い
ま
す
。
事
業
者

の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
も
得
な
が

ら
、
結
果
と
し
て
機
能
強
化
を

図
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

―
―
―
民
間
と
の
連
携
に
つ
い

て
は
い
か
が
お
考
え
で
す
か
？

池
田

行
政
だ
け
で
は
限
界

も
あ
り
ま
す
の
で
、
民
間
と
の

連
携
は
、
重
要
に
な
っ
て
く
る

で
し
ょ
う
。
協
定
に
も
積
極
的

に
参
画
い
た
だ
け
る
よ
う
な
工

夫
が
必
要
で
す
。
こ
れ
ま
で
も

民
間
の
皆
さ
ん
と
は
、
防
災
協

定
を
結
ん
で
き
ま
し
た
が
、
後

方
支
援
の
場
合
は
、
必
ず
し
も

当
市
が
被
災
し
な
く
て
も
役
割

を
果
た
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

ケ
ー
ス
も
想
定
さ
れ
ま
す
。
こ

の
点
に
お
い
て
、
さ
ら
に
皆
様

の
ご
理
解
を
得
る
必
要
が
あ
り
、

今
回
の
「
後
方
支
援
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
」
が
大
き
な
役
割
を
担
う

こ
と
に
な
り
ま
す
。

早
期
完
成
が
期
待
さ
れ
る

「
都
城
志
布
志
道
路
」

―
―
―
貴
市
は
、
宮
崎
県
内
だ

け
で
な
く
、
鹿
児
島
県
と
も
隣

接
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
鹿
児
島

県
周
辺
自
治
体
と
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
づ
く
り
と
い
う
点
に
つ

い
て
は
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で

す
か
？

池
田

鹿
児
島
県
曽
於
市（
人

口
三
八
千
人
・
五
位
塚
剛
市
長
）

や
志
布
志
市（
人
口
三
三
千
人
・

本
田
修
一
市
長
）
と
は
「
都
城

志
布
志
道
路
」
の
建
設
促
進
や

定
住
自
立
圏
の
形
成
な
ど
で
常

に
連
携
し
て
い
ま
す
。
と
は
言

え
、
後
方
支
援
の
体
制
づ
く
り

と
い
う
面
で
は
、
ま
ず
宮
崎
県

内
で
の
体
制
作
り
を
目
指
し
、次

の
フ
ェ
ー
ズ
で
鹿
児
島
県
の
自

治
体
と
連
携
し
て
い
く
の
が
望

ま
し
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え

て
い
ま
す
。

―
―
―
「
都
城
志
布
志
道
路
」（
全

長
約
４０
・
０
㌔
㍍
）
の
進
捗
状
況

を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

池
田

「
都
城
志
布
志
道
路
」

は
、
東
九
州
道
の
志
布
志
Ｉ
Ｃ

と
も
つ
な
が
る
地
域
高
規
格
道

路
で
す
。
平
成
六
年
（
一
九
九

四
年
）
か
ら
着
工
し
て
お
り
ま

都城志布志道路の概要
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バックアップシティ構築に向けて シンポジウムを起点に、バックアップシティの構築を

す
が
、
現
在
約
三
割
の
１３
・
３
㌔

㍍
し
か
供
用
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

昨
年
度
、
宮
崎
県
と
鹿
児
島
県

境
の
金
御
岳
工
区
と
末
吉
道
路

の
二
区
間
が
整
備
区
間
に
格
上

げ
さ
れ
、
よ
う
や
く
本
格
的
に

動
き
出
し
ま
し
た
。
東
日
本
大

震
災
に
お
い
て
も
釜
石
・
遠
野

道
路
な
ど
が
事
前
に
完
成
し
て

い
た
こ
と
が
大
き
な
効
果
を
発

揮
し
た
と
聞
い
て
い
ま
す
の
で
、

で
き
る
だ
け
早
く
完
成
す
る
よ

う
国
や
宮
崎
・
鹿
児
島
両
県
に

強
く
要
望
し
て
い
る
状
況
で
す
。

―
―
―
志
布
志
港
は
、
中
核
国

際
バ
ル
ク
港
湾
に
も
指
定
さ
れ

飼
料
輸
入
を
主
体
と
し
て
い
ま

す
ね
。
畜
産
生
産
に
お
い
て
国

内
有
数
の
食
糧
供
給
基
地
で
あ

る
都
城
曽
於
地
域
を
結
ぶ
「
都

城
志
布
志
道
路
」
が
完
成
す
れ

ば
、
非
常
に
大
き
な
効
果
が
も

た
ら
さ
れ
る
と
期
待
さ
れ
ま
す
。

池
田

志
布
志
港
は
、
内
陸

の
港
湾
な
の
で
宮
崎
・
油
津
・

細
島
と
い
っ
た
宮
崎
沿
岸
の
港

が
被
災
し
た
場
合
の
輸
送
港
湾

と
し
て
非
常
に
大
き
な
効
果
を

も
た
ら
す
で
し
ょ
う
。
私
自
身

は
「
都
城
志
布
志
道
路
」
に
つ

い
て
三
つ
の
効
果
が
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。
第
一
の
効
果
は
、

や
は
り
防
災
面
で
す
。
都
城
志

布
志
間
は
、
約
４０
㌔
の
距
離
で
、

「
都
城
志
布
志
道
路
」
が
完
成
す

れ
ば
志
布
志
ま
で
約
四
十
分
で

行
け
ま
す
。
宮
崎
市
は
、
宮
崎

道
と
い
う
高
速
道
路
で
つ
な
が

れ
て
い
ま
す
が
、
現
状
、
串
間
・

日
南
各
市
に
行
く
に
は
本
市
か

ら
も
山
越
え
を
余
儀
な
く
さ
れ

ま
す
。
今
後
、
東
九
州
自
動
車

道
南
ル
ー
ト
が
、
志
布
志
で
合

流
で
き
れ
ば
串
間
・
日
南
各
市

へ
の
後
方
支
援
が
、人
的
支
援
・

物
流
と
も
に
さ
ら
に
進
む
で

し
ょ
う
。
第
二
の
効
果
は
医
療

対
策
と
し
て
の
効
果
で
す
。
新

救
急
医
療
体
制
の
構
築
を
目
指

し
て
い
ま
す
が
、
都
城
志
布
志

道
路
が
完
成
す
る
こ
と
に
よ
り

患
者
の
搬
送
時
間
の
短
縮
、
救

命
率
の
向
上
が
期
待
で
き
ま
す
。

さ
ら
に
経
済
面
で
の
効
果
も
大

き
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
物
流
の

効
率
化
・
高
速
化
が
図
ら
れ
る

こ
と
に
よ
り
、
輸
送
コ
ス
ト
の

縮
減
や
飼
料
の
安
定
供
給
に
よ

る
農
林
畜
産
業
の
活
性
化
、
六

次
産
業
化
の
推
進
、
産
業
・
観

光
の
振
興
に
も
役
立
ち
、
プ
ラ

ス
面
は
計
り
知
れ
な
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
シ
テ
ィ

構
想
を
具
現
化
す
る
中
で
、

職
員
の
意
識
向
上
も
目
指
す

―
―
―
今
回
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

シ
テ
ィ
構
想
を
貴
市
の
防
災
計

画
に
反
映
さ
せ
て
い
く
考
え
は

お
持
ち
な
の
で
し
ょ
う
か
？

池
田

は
い
。
現
在
の
防
災

計
画
は
、
今
年
六
月
に
改
編
さ

れ
た
も
の
で
す
が
、
南
海
ト
ラ

フ
巨
大
地
震
の
被
害
や
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
シ
テ
ィ
構
想
を
踏
ま
え

た
作
り
直
し
が
さ
ら
に
必
要
だ

と
考
え
て
い
ま
す
。
南
海
ト
ラ

フ
巨
大
地
震
の
被
害
想
定
は
、死

者
数
四
・
二
万
人
、
避
難
者
三

五
万
人
（
い
ず
れ
も
最
大
値
・

内
閣
府
想
定
）（
い
ず
れ
も
宮
崎

県
想
定
）
と
こ
れ
ま
で
の
予
想

を
は
る
か
に
超
え
た
数
字
に

な
っ
て
い
ま
す
。
本
市
の
バ
ッ

ク
ア
ッ
プ
シ
テ
ィ
構
想
に
よ
っ

て
、
自
衛
隊
・
警
察
・
消
防
な

ど
関
係
機
関
の
初
動
の
ス
ピ
ー

ド
ア
ッ
プ
に
少
し
で
も
貢
献
で

き
れ
ば
、
被
災
者
の
命
を
助
け

る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。
県

全
体
で
、被
害
を
少
し
で
も
抑
え

て
い
く
と
い
う
減
災
の
意
識
を

育
ま
ね
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

―
―
―
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
の
担
い

手
と
な
る
職
員
の
皆
さ
ん
に
対

す
る
意
識
の
醸
成
も
必
要
で
は

あ
り
ま
せ
ん
か
？

池
田

そ
の
通
り
で
す
。
私

は
、
市
長
就
任
以
来
、
宮
崎
県

第
二
の
都
市
と
し
て
、「
都
城
が

果
た
せ
る
役
割
」に
つ
い
て
ず
っ

と
考
え
て
い
ま
す
。バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
シ
テ
ィ
に
つ
い
て
も
対
岸
の

火
事
で
は
な
く
、
仮
に
自
分
た

ち
が
被
災
し
て
い
な
く
て
も
被

災
さ
れ
た
方
々
を
ご
支
援
し
て

い
く
と
い
う
気
概
を
常
に
持
つ

姿
勢
が
、
平
時
に
お
い
て
も
前

向
き
に
仕
事
に
取
り
組
む
こ
と

に
つ
な
が
る
と
確
信
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
が
、
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
と
な
っ
て
具
現
化
し
、結

果
と
し
て
南
九
州
の
リ
ー
デ
ィ

ン
グ
シ
テ
ィ
の
実
現
に
つ
な
が

れ
ば
素
晴
ら
し
い
こ
と
だ
と
思

い
ま
す
。

―
―
―
本
田
市
長
も
お
話
さ
れ

て
い
ま
し
た
が
、
大
災
害
な
ど

の
緊
急
時
に
は
職
員
の
皆
さ
ん

と
喧
々
諤
々
（
け
ん
け
ん
が
く

が
く
）
の
話
し
合
い
が
あ
っ
た

と
聞
き
ま
し
た
。

池
田

私
は
市
長
就
任
当
初

か
ら
、
職
員
に
対
し
て
「
仕
事

を
す
る
上
で
の
八
つ
の
心
得
」を

提
示
し
、
ぜ
ひ
と
も
実
践
す
る

よ
う
に
お
願
い
し
て
い
ま
す
が
、

緊
急
時
に
は
「
市
民
と
の
対
話

や
職
場
内
で
の
議
論
を
尽
く
し

た
上
で
、
仕
事
を
前
に
進
め
る
」

「
議
論
を
尽
く
し
た
上
で
決
定
し

た
仕
事
に
つ
い
て
は
、
指
示
・

命
令
を
受
け
て
全
力
で
実
行
す

る
」
が
特
に
重
要
だ
と
思
い
ま

す
。
重
要
な
の
は
、
本
音
ベ
ー

ス
で
語
り
合
う
こ
と
で
し
ょ
う
。

そ
の
積
み
重
ね
に
よ
っ
て
、
さ

ま
ざ
ま
な
化
学
反
応
が
起
こ
っ

て
組
織
の
活
性
化
に
も
つ
な
が

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

―
―
―
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。
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