
大規模災害に向けて宮崎県南部１０市町が広域連携
＝津波被害だけでなく、火山災害も視野に。内陸・沿岸の市町が相互に支援＝

シンポジウムに先駆けて、都城市を中心に１０市町が大規模災害時に連携する協議会（宮崎県南部地域大規模災害
対策連携推進協議会＝会長・池田都城市長、副会長・戸敷正宮崎市長）を設立。南海トラフ巨大地震で想定される
津波被害だけでなく、霧島連山の火山災害など、内陸・沿岸の市町が相互に支援する強固な協力体制を構築し、平
時から防災・減災対策に一体となって取り組む。具体的には、①情報交換・共有②県市町村防災相互応援計画に基
づく計画・要領の策定③協力体制を強化する施策の立案・実施－を行う。池田市長は「周辺自治体の普段からの連
携が緊急時に大きな力になる。後方支援に対する意識の醸成や共有が重要で、災害発生時に迅速に対応できる体制
を整えたい」としている。

陸の都市が、連携して大災害時に後方支援の役割を果たすには－。首都圏直下型地震や南海トラ
フ巨大地震など大災害に見舞われ、沿岸の都市が津波などで被災した場合に、内陸部の都市が連

携して後方支援する機能が注目を集めている。２０１１年に発災した東日本大震災では、岩手県遠野市（人
口２９千人・本田敏秋市長）が、沿岸部の釜石・大船渡・陸前高田各市や山田・大槌各町の後方支援を果
たし、救命救助や物資の後方支援都市として大きな役割を果たした。
「遠野に学ぼう」と宮崎県都城市（１６６千人・池田宜永市長）が、後方支援シンポジウム「つなげよう
防災の輪・広げよう減災の想い」を開催した。基調講演には、東日本大震災時に国土交通省東北地方整
備局長として「くしの歯作戦」を陣頭指揮した徳山日出男技監と本田市長が登壇。発災後７２時間以内の
初動体制や普段からの市町村間の連携の重要性などが語られた。当時の貴重な映像やエピソードも披露
され、７００人定員の会場は、立ち見が出るほど盛況だった。「緊急時におけるリーダーとはこうあるべき
という話で非常に感銘を受けた」「自分たちが被災した場合どんな役割が果たせるのか、真剣に皆で話
し合いたい」と、聴講者は熱心に聞き入っていた。

主催

宮崎県都城市

ブース出展

国土交通省九州地方整備局、都城市、パシフィッ
クコンサルタンツ㈱、スリーエムジャパン㈱
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内

国土交通省九州地方整備局、都城市、各企業のブース
企業の最新の技術力、東日本大震災のパネルなどが展示され活発な情報交換の姿が見受けられた。

広域連携を結んだ宮崎県南部１０市町長たち
左から、河野利美・国富町長、木佐貫辰生・三股町長、佐藤強一・串間市副市長、

�田恭平・日南市長、戸敷正・宮崎市長、池田宜永・都城市長、肥後正弘・小林市長、
村岡隆明・えびの市長、日高光浩・高原町長、前田穣・綾町長
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つなげよう防災の輪・広げよう減災の想い
セミナーレポート 都城市後方支援シンポジウム



東
日
本
大
震
災
は
、
沿
岸
５
０
０

キ
ロ
以
上
に
わ
た
る
地
域
が
津
波
に

襲
わ
れ
る
と
い
う
大
き
な
地
震
・
津

波
だ
っ
た
。
報
道
を
み
る
と
、
三
陸

沖
あ
た
り
に
印
が
付
け
ら
れ
「
こ
こ

が
震
源
で
す
」
と
記
載
さ
れ
て
い
る

ケ
ー
ス
を
し
ば
し
ば
目
に
す
る
が
、

実
際
に
は
、
こ
の
ク
ラ
ス
の
大
き
な

災
害
は
点
で
起
こ
る
わ
け
で
は
な
い
。

現
実
に
は
、
４
０
０
㌔
㍍
ぐ
ら
い
の

エ
リ
ア
に
わ
た
っ
て
、
ち
ょ
う
ど
岩

手
県
沖
か
ら
茨
城
県
沖
ぐ
ら
い
ま
で

の
断
層
が
大
き
く
滑
っ
て
い
る
と
理

解
し
て
ほ
し
い
。

地
層
の
大
き
さ
に
着
目
し
て
み
る

と
、
例
え
ば
、
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
７

の
阪
神
淡
路
大
震
災
の
断
層
の
大
き

さ
は
、
横
が
約
５０
㌔
㍍
、
縦
が
約
２０

㌔
㍍
だ
っ
た
。
神
戸
の
直
下
で
起
こ

り
、
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
。

一
方
、
東
日
本
大
震
災
は
、
マ
グ

ニ
チ
ュ
ー
ド
９
で
、
横
４
０
０
㌔
㍍

に
わ
た
っ
て
、
本
当
に
全
部
が
滑
っ

て
い
た
。
縦
方
向
だ
け
で
も
１
４
０

㌔
㍍
は
あ
っ
た
だ
ろ
う
。
地
震
が
発

す
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
大
き
さ
、
マ
グ

ニ
チ
ュ
ー
ド
は
、
数
値
が
１
違
う
と

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
大
き
さ
が
約
三
〇
倍

違
う
。
神
戸
の
７
と
比
較
す
る
と
、

東
日
本
大
震
災
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
一

〇
〇
〇
倍
違
っ
た
こ
と
に
な
る
。

津
波
が
起
き
る
条
件
は
、
地
層
の

滑
り
具
合
に
よ
っ
て
、
ど
こ
か
ら
ど

う
い
う
波
が
来
て
、
さ
ら
に
波
が
互

い
に
ど
う
干
渉
し
た
り
、
あ
る
い
は

海
底
の
地
形
に
よ
っ
て
、
ど
こ
で
波

が
高
く
な
る
か
の
条
件
が
毎
回
異
な

る
。
湾
の
向
き
に
よ
っ
て
タ
イ
ミ
ン

グ
も
変
わ
る
。
し
た
が
っ
て
、
前
回

は
小
さ
な
津
波
だ
っ
た
が
、
今
度
は

大
き
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り
得
る
わ

け
だ
。初

動
の
重
要
性
を
強
調

国
土
交
通
省
が
災
害
で
仕
事
を
す

る
場
合
は
、
復
旧
・
復
興
が
メ
イ
ン

の
仕
事
に
な
る
が
、
東
日
本
大
震
災

ク
ラ
ス
の
よ
う
な
大
き
な
地
震
の
場

合
、
が
れ
き
な
ど
で
ふ
さ
が
れ
て
い

る
道
路
の
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
す
る

（
啓
開
）
作
業
が
、
非
常
に
重
要
に

な
っ
て
く
る
。と
言
う
の
も
、救
急
・

自
衛
隊
・
警
察
が
現
地
入
り
し
、
人

命
救
助
を
効
果
的
に
行
う
に
は
、
発

災
か
ら
七
二
時
間
が
ポ
イ
ン
ト
に
な

る
か
ら
だ
。
つ
ま
り
、
初
動
が
極
め

て
重
要
な
意
味
を
持
ち
、
こ
の
啓
開

作
業
が
私
た
ち
の
大
き
な
任
務
に

な
っ
た
。

で
は
時
間
軸
を
四
年
前
に
戻
し
、

説
明
し
た
い
。
私
は
、
四
年
前
の
三

月
十
一
日
の
一
四
時
四
六
分
、
東
北

地
方
整
備
局
の
局
長
室
に
い
た
。
着

任
し
て
二
か
月
、
ま
だ
挨
拶
回
り
を

半
分
し
な
が
ら
仕
事
を
し
て
い
た
状

況
だ
っ
た
の
で
、
今
振
り
返
る
と
、

発
災
時
に
局
長
室
に
い
た
の
は
偶
然

に
近
い
。
す
ぐ
に
大
変
な
揺
れ
だ
と

認
識
し
、「
こ
れ
が
近
々
来
る
可
能

性
が
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
た
宮
城
県

沖
地
震
だ
」
と
と
っ
さ
に
思
っ
た
。

す
ぐ
メ
モ
と
シ
ャ
ー
プ
ペ
ン
を
持
っ

て
「
落
ち
着
い
て
自
分
が
や
る
こ
と

を
間
違
わ
な
い
よ
う
に
や
ろ
う
」
と

災
害
対
策
室
に
行
っ
た
の
を
覚
え
て

い
る
。

東
北
地
方
整
備
局
の
災
害
対
策
室

は
、い
ざ
大
き
な
災
害
に
な
れ
ば
、最

大
一
〇
〇
人
ぐ
ら
い
の
チ
ー
ム
が
こ

こ
に
詰
め
ら
れ
る
よ
う
設
計
さ
れ
て

い
る
。仙
台
市
内
、あ
る
い
は
東
北
の

ほ
と
ん
ど
の
地
域
が
停
電
、電
気
や

電
話
も
通
じ
な
い
と
い
う
状
況
で
も
、

整
備
局
は
、自
家
発
電
装
置
が
備
え

て
あ
る
の
で
、電
気
が
通
じ
る
よ
う

に
な
っ
て
い
る
。電
話
も
、Ｎ
Ｔ
Ｔ
や

携
帯
が
全
部
不
通
に
な
っ
て
も
、独

自
の
別
回
線
で
防
災
の
指
揮
が
と
れ

る
。燃
料
に
関
し
て
も
建
物
の
地
下

に
４
万
５
０
０
０
㍑
の
重
油
が
備
蓄

し
て
あ
る
。こ
の
ほ
か
、
食
糧
、
水
、

そ
れ
か
ら
下
水
が
使
え
な
い
時
に
備

え
て
汚
水
用
タ
ン
ク
が
六
日
分
用
意

し
て
あ
る
の
で
、
地
下
水
で
水
洗
ト

イ
レ
も
使
え
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

カ
メ
ラ
も
東
北
全
域
だ
け
で
一
八
〇

〇
機
ほ
ど
設
置
さ
れ
て
い
る
の
で
、

管
内
の
主
要
な
と
こ
ろ
は
わ
か
る
よ

う
に
な
っ
て
い
る
。
ち
な
み
に
、
こ

う
し
た
設
備
は
全
国
の
地
方
整
備
局

に
設
置
さ
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
状
況
で
、
初
動
体
制
に

入
っ
た
。
最
初
の
三
〇
分
で
私
が
書

い
て
い
た
メ
モ
を
見
る
と
、
被
害
の

確
認
、
安
否
確
認
、
わ
が
施
設
、
そ

れ
か
ら
メ
デ
ィ
ア
の
対
応
窓
口
、
本

省
と
の
や
り
と
り
の
窓
口
を
一
人
に

固
定
し
た
。
そ
れ
か
ら
「
み
ち
の
く

号
」
と
い
う
防
災
用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー

を
仙
台
空
港
に
ス
タ
ン
バ
イ
さ
せ
て

い
る
が
、
ク
ル
ー
の
み
で
上
げ
る
こ

と
に
し
た
。
本
来
の
ル
ー
ル
で
は
、

も
ち
ろ
ん
職
員
が
空
港
ま
で
行
っ
て

乗
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
日
没

ま
で
三
時
間
ぐ
ら
い
し
か
な
い
。
職

員
が
行
く
に
は
最
低
一
時
間
は
か
か

る
し
、
渋
滞
が
起
き
て
い
れ
ば
も
っ

と
時
間
が
か
か
る
だ
ろ
う
。
時
間
が

も
っ
た
い
な
い
の
で
、「
わ
れ
わ
れ

の
責
任
で
ク
ル
ー
だ
け
で
上
げ
さ
せ

て
く
れ
」
と
当
時
の
防
災
課
長
、
熊

谷
順
子
氏
が
機
転
を
利
か
せ
て
進
言

し
て
き
た
。「
よ
し
、上
げ
ろ
」と
言
っ

た
の
が
最
初
の
五
分
く
ら
い
だ
っ
た
。

当
日
、「
み
ち
の
く
号
」
が
撮
っ

て
く
れ
た
映
像
を
情
報
と
し
て
、
わ

れ
わ
れ
は
ラ
イ
ブ
で
見
る
こ
と
が
で

き
た
。
一
五
時
二
三
分
、
発
災
後
、

四
〇
分
ぐ
ら
い
の
仙
台
市
内
。
既
に

大
渋
滞
が
起
き
て
い
る
。
停
電
で
信

号
が
と
ま
っ
て
お
り
、
デ
ッ
ド
ロ
ッ

ク
の
渋
滞
だ
。
新
幹
線
も
安
全
に
停

ま
っ
て
い
て
、
橋
も
倒
れ
て
い
な
い
。

す
ぐ
ヘ
リ
に
、「
海
沿
い
に
出
ろ
、
津

波
が
来
て
い
る
よ
う
だ
」
と
指
示
し

た
。
ヘ
リ
か
ら
の
映
像
を
見
る
と
、

沿
岸
か
ら
す
ぐ
１
㌔
㍍
の
と
こ
ろ
ま

で
津
波
が
押
し
寄
せ
て
い
た
。
最
終

的
に
は
、
３
〜
４
㌔
㍍
ま
で
入
り
、

ま
だ
ま
だ
津
波
が
内
陸
に
走
っ
て
い

る
状
況
だ
っ
た
。
実
際
に
人
が
飲
み

込
ま
れ
た
り
、
車
が
飲
み
込
ま
れ
る

状
況
も
ヘ
リ
か
ら
映
像
と
し
て
届
け

ら
れ
た
。
海
岸
か
ら
ち
ょ
う
ど
３
〜

４
㌔
㍍
の
と
こ
ろ
に
、
海
岸
線
と
平

行
し
て
高
速
道
路
が
走
っ
て
い
る
。

高
速
道
路
の
盛
り
土
が
偶
然
、
堤
防

の
役
割
を
果
た
し
た
。
実
際
、
高
速

道
路
は
、
広
範
囲
に
わ
た
り
堤
防
と

し
て
機
能
し
た
こ
と
が
報
告
さ
れ
た
。

仙
台
空
港
の
映
像
を
見
る
と
、
ヘ

リ
が
飛
び
上
が
っ
た
Ａ
滑
走
路
、
Ｂ

滑
走
路
は
完
全
に
水
没
し
た
。「
南

下
を
し
ろ
」
と
命
じ
、
福
島
空
港
に

着
陸
で
き
る
ま
で
、
日
没
ま
で
沿
岸

の
映
像
を
寸
断
な
く
送
り
続
け
る
よ

う
に
命
じ
た
の
で
、
福
島
第
一
原
発

の
映
像
も
撮
れ
て
い
る
。
そ
の
映
像

に
は
、
地
震
と
、
津
波
の
直
後
で
は
、

原
発
そ
の
も
の
は
や
ら
れ
て
な
い
状

況
が
映
っ
て
い
た
。

ヘ
リ
以
外
に
地
上
か
ら
も
映
像
は

届
け
ら
れ
た
。
例
え
ば
、
釜
石
の
港

東
日
本
大
震
災
と
危
機
管
理

国
土
交
通
省
技
監

徳
山
日
出
男

とくやま ひでお

昭和３２年生まれ、岡山県出身。東京大学工
学部土木工学科卒業後、５４年建設省に入り、
平成３年道路局企画課長補佐、８年アメリ
カ合衆国道路庁国際研究員、９年道路局企
画専門官、１１年北陸地方建設局新潟国道事
務所長、１３年国土交通省道路局企画課道路
計画調整官、１５年道路局企画課道路事業調
整官、１７年関東地方整備局道路部長、１９年
道路局地方道・環境課長、２０年道路局企画
課長、２３年東北地方整備局長、２５年道路局
長、２６年７月から現職
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湾
事
務
所
の
三
階
か
ら
職
員
が
逃
げ

ず
に
ず
っ
と
撮
っ
て
い
た
映
像
も

あ
っ
た
。
そ
れ
に
よ
る
と
、
防
潮
堤

が
ず
っ
と
津
波
を
食
い
と
め
て
、
逃

げ
る
時
間
を
稼
い
で
く
れ
て
い
た
。

実
際
、
こ
の
ま
ち
の
人
は
み
ん
な
ビ

ル
の
、
こ
の
カ
メ
ラ
マ
ン
の
後
ろ
に

逃
げ
込
ん
で
、
全
員
が
無
事
だ
っ
た
。

つ
ま
り
、
釜
石
を
襲
っ
た
津
波
は
、

あ
る
と
こ
ろ
ま
で
は
本
当
に
平
穏
で
、

あ
る
地
点
か
ら
ず
っ
と
水
位
が
上

が
っ
て
い
た
わ
け
だ
。
ハ
リ
ウ
ッ
ド

の
映
画
の
よ
う
に
、
い
き
な
り
壁
の

よ
う
な
津
波
が
来
る
わ
け
で
は
な
い
。

途
中
ま
で
は
防
潮
堤
が
時
間
を
稼
い

で
く
れ
て
い
る
わ
け
で
、
こ
の
間
に

逃
げ
ら
れ
る
か
ど
う
か
が
大
き
な
ポ

イ
ン
ト
だ
ろ
う
。

定
点
カ
メ
ラ
の
画
像
を
見
て
も
、

家
や
車
が
流
さ
れ
て
い
る
の
が
わ
か

る
。
車
が
バ
ッ
ク
で
逃
げ
た
り
、
右

往
左
往
し
て
い
る
人
が
ビ
ル
に
逃
げ

込
ん
で
い
る
。
バ
ス
、
船
も
左
側
に

流
さ
れ
、
お
び
た
だ
し
い
家
や
船
が

流
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
も
川
の
防
潮

堤
が
あ
る
程
度
時
間
を
稼
い
で
く
れ

て
い
る
間
に
逃
げ
ら
れ
た
か
ど
う
か

が
大
き
な
分
か
れ
目
に
な
っ
た
。
画

像
を
見
て
わ
か
る
の
は
、
大
き
な
揺

れ
が
起
き
て
い
る
こ
と
だ
。
地
震
で

は
な
く
て
、
津
波
が
来
た
地
響
き
で

揺
れ
て
い
る
。
普
通
の
台
風
の
波
と

違
っ
て
、
海
の
底
か
ら
動
く
か
ら
、

海
の
底
の
岩
か
ら
泥
ま
で
を
全
部
一

緒
に
持
っ
て
く
る
よ
う
な
感
じ
だ
。

泳
い
で
逃
げ
た
と
い
う
人
も
い
た
が
、

実
際
に
は
、
と
て
も
泳
げ
る
よ
う
な

波
で
は
な
い
。
お
そ
ら
く
最
後
の
ほ

う
で
、
勢
い
が
弱
ま
っ
た
と
こ
ろ
だ

か
ら
可
能
だ
っ
た
の
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。

こ
れ
ら
の
画
像
シ
ス
テ
ム
の
お
か

げ
で
、
い
ろ
い
ろ
な
映
像
デ
ー
タ
を

見
る
こ
と
が
で
き
た
。
夜
に
大
臣
と

テ
レ
ビ
会
議
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

報
告
す
べ
き
こ
と
は
、
三
つ
と
決
め

て
い
た
。
ま
ず
は
、
地
震
の
特
徴
だ
。

今
回
の
地
震
は
、
阪
神
淡
路
の
よ
う

な
直
下
型
と
は
違
う
、
津
波
型
な
の

で
阪
神
大
震
災
と
同
じ
準
備
を
し
た

の
で
は
、
対
応
を
間
違
え
る
と
い
う

こ
と
を
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

権
限
の
問
題
に
つ
い
て
も
承
諾
を
得

る
必
要
が
あ
っ
た
。
津
波
に
よ
っ
て

市
町
村
は
、
役
場
そ
の
も
の
が
流
さ

れ
て
い
る
可
能
性
が
あ
る
。
異
例
で

は
あ
る
が
、
市
町
村
の
応
援
を
国
が

直
接
や
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い

た
。
そ
の
許
可
を
大
臣
に
進
言
す
る

必
要
も
あ
っ
た
。
そ
れ
か
ら
も
う
一

つ
。
復
旧
よ
り
先
に
、
救
援
ル
ー
ト

を
大
至
急
開
く
必
要
が
あ
る
点
も
お

願
い
す
る
こ
と
に
し
た
。

大
臣
か
ら
は
「
現
場
に
任
せ
る
」

と
言
っ
て
い
た
だ
い
た
。
こ
れ
は
大

変
あ
り
が
た
か
っ
た
。
テ
レ
ビ
や
映

画
で
「
責
任
は
お
れ
が
と
る
か
ら
全

部
や
れ
」
と
い
う
シ
ー
ン
を
目
に
す

る
が
、
緊
急
時
に
現
実
に
言
え
る
人

は
な
か
な
か
少
な
い
と
思
う
。「
大

臣
は
腹
を
据
え
た
な
。
こ
れ
は
お
れ

も
や
ら
な
け
れ
ば
」
と
職
員
一
丸
に

な
っ
た
。

啓
開
と
自
治
体
応
援
を
軸
に
展
開

�
啓
開
�
は
、
す
っ
か
り
行
政
用

語
と
し
て
定
着
し
た
よ
う
だ
が
、
道

路
を
開
く
と
い
う
こ
と
を
意
味
す
る
。

「
災
害
時
に
は
、
何
と
し
て
も
啓
開

を
や
る
ん
だ
」
と
い
う
心
構
え
は

あ
っ
た
。
そ
れ
か
ら
、
県
や
市
町
村

の
応
援
だ
。
こ
の
二
つ
を
大
方
針
に

据
え
た
。
十
二
日
の
〇
時
過
ぎ
、
日

付
が
変
わ
っ
た
こ
ろ
で
、
全
職
員
に

示
し
た
メ
モ
か
ら
見
て
と
れ
る
。

啓
開
の
具
体
的
作
業
に
つ
い
て
説

明
す
る
。
沿
岸
部
は
、
か
な
り
や
ら

れ
て
い
た
が
、
東
北
道
・
国
道
４
号

と
い
う
内
陸
の
道
路
、
こ
れ
は
発
生

後
一
日
で
大
体
、
緊
急
車
両
や
自
衛

隊
の
車
両
が
運
転
す
る
く
ら
い
は
大

丈
夫
だ
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
回
復
し

た
。
こ
れ
を
軸
に
く
し
の
歯
状
に
と

い
う
の
で
「
く
し
の
歯
作
戦
」
と
い

う
名
前
に
し
た
が
、
結
果
と
し
て
非

常
に
う
ま
く
い
っ
た
。
一
六
本
選
ん

だ
う
ち
１１
ル
ー
ト
は
翌
日
十
二
日
の

夜
ま
で
に
回
復
。
実
は
、
こ
の
先
が

津
波
に
よ
る
ご
遺
体
が
あ
っ
て
非
常

に
精
神
的
に
も
作
業
的
に
も
大
変

だ
っ
た
が
、
地
元
の
建
設
業
界
の
方

に
も
協
力
し
て
も
ら
い
本
当
に
あ
り

が
た
か
っ
た
。
作
業
は
、
大
津
波
警

報
が
出
て
い
る
中
で
ス
タ
ー
ト
さ
せ

て
い
る
。
マ
ニ
ュ
ア
ル
で
は
、
職
員

の
安
全
を
守
る
た
め
に
大
津
波
警
報

ど
こ
ろ
か
、
普
通
の
津
波
警
報
も
、

一
つ
下
の
津
波
注
意
報
も
全
部
解
除

さ
れ
て
か
ら
こ
う
い
う
危
険
地
域
に

入
る
べ
し
と
書
い
て
あ
る
。
た
だ
、

こ
れ
だ
け
の
大
災
害
に
な
る
と
、
た

ぶ
ん
三
日
も
四
日
も
か
か
る
。
発
災

後
、
七
二
時
間
、
三
日
で
大
半
の
人

命
は
失
わ
れ
て
い
く
こ
と
を
考
え
る

と
、
リ
ス
ク
を
冒
し
て
も
職
員
と
建

設
業
界
の
皆
さ
ん
に
危
険
地
域
に
入

る
こ
と
を
命
じ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。

今
か
ら
思
う
と
、「
万
一
の
こ
と
が

あ
っ
た
ら
腹
を
く
く
る
ん
だ
」
と
考

え
て
い
た
よ
う
に
思
う
。
東
北
地
方

整
備
局
管
内
の
事
務
所
長
、
自
衛
隊

の
皆
さ
ん
、
そ
し
て
岩
手
県
警
の
三

者
の
混
成
チ
ー
ム
が
自
然
に
で
き
て

い
た
。
今
で
も
こ
の
人
た
ち
は
あ
の

と
き
の
戦
友
だ
と
思
っ
て
い
る
。
仙

台
空
港
も
水
浸
し
に
な
り
、
ポ
ン
プ

車
で
排
除
す
る
仕
事
も
行
っ
た
。
全

部
で
一
億
ト
ン
の
水
が
海
に
返
ら
な

か
っ
た
。
と
言
う
の
も
、
通
常
の
高

潮
な
ら
勾
配
が
あ
る
の
で
海
に
返
る

が
、
地
震
の
せ
い
で
１
㍍
ほ
ど
地
盤

沈
下
し
て
い
た
た
め
に
、
そ
れ
を
排

除
す
る
必
要
が
あ
っ
た
。

市
町
村
の
支
援
だ
が
、
ま
ず
は

TEC
－
FO
RC
E

。
平
時
は
、
通
常

の
仕
事
を
し
て
い
る
が
、
緊
急
時
に

は
被
災
し
た
自
治
体
を
応
援
す
る
部

隊
を
派
遣
す
る
シ
ス
テ
ム
だ
。
東
日

本
大
震
災
発
災
時
に
は
、
全
国
で
約

三
〇
〇
〇
人
が
登
録
さ
れ
て
い
て
、

九
州
地
方
整
備
局
や
宮
崎
の
事
務
所

か
ら
も
選
抜
さ
れ
て
、
優
秀
な
ノ
ウ

ハ
ウ
を
持
っ
た
人
間
が
応
援
に
駆
け

付
け
て
く
れ
た
。
こ
れ
も
危
険
な
作

業
だ
っ
た
と
思
っ
て
い
る
。
災
害
対

策
車
両
、
衛
星
通
信
の
携
帯
電
話
、

あ
る
い
は
衛
星
通
信
車
を
全
部
で
二

〇
以
上
の
市
町
村
に
派
遣
を
し
て
、

最
初
の
通
信
は
こ
れ
ら
に
よ
っ
て
確

保
さ
れ
て
い
た
。
あ
と
、
リ
エ
ゾ
ン

2015.5 2015.5 156157

つなげよう防災の輪・広げよう減災の想い
セミナーレポート 都城市後方支援シンポジウム



と
言
っ
て
、
市
長
・
村
長
の
参
謀
役

を
、
大
き
な
被
災
地
の
ほ
ぼ
全
て
の

市
町
村
に
送
り
込
ん
で
、
国
と
の
つ

な
ぎ
役
を
担
当
さ
せ
て
い
た
。
非
常

に
危
険
な
仕
事
だ
が
、
皆
、
実
に
よ

く
励
ん
で
く
れ
た
。

赴
任
後
、
わ
ず
か
な
期
間
だ
っ
た

こ
と
も
あ
り
、
ほ
と
ん
ど
の
市
町
村

長
さ
ん
と
は
ま
だ
会
っ
た
こ
と
が
な

か
っ
た
。
そ
う
し
た
中
で
、
単
に「
遠

慮
な
く
言
っ
て
く
れ
」
と
言
っ
て
も

だ
め
だ
ろ
う
と
手
紙
を
書
い
た
。「
私

の
こ
と
は
整
備
局
長
と
思
わ
ず
闇
屋

（
や
み
や
）の
お
や
じ
と
思
っ
て
く
だ

さ
い
」と
。も
ち
ろ
ん
、公
文
書
だ
。う

ち
の
職
員
が
、「
こ
れ
、
本
当
に
出

し
て
い
い
で
す
か
」
と
最
後
ま
で
聞

い
て
い
た
。「
闇
屋
と
い
う
の
は
違

法
で
す
よ
」と
言
っ
て
い
た
が
、「
ま

あ
い
い
。
違
法
な
こ
と
で
も
や
れ
っ

ち
ゅ
う
こ
と
だ
」
と
い
う
よ
う
な
話

を
し
て
出
し
た
。
市
町
村
長
さ
ん
に

は
喜
ん
で
い
た
だ
き
、「
じ
ゃ
あ
、
本

当
に
頼
ん
で
い
い
か
」
と
言
わ
れ
た
。

当
時
の
市
町
村
長
さ
ん
と
は
そ
う
い

う
関
係
で
や
り
と
り
し
た
。

こ
れ
は
、
三
月
十
五
日
の
日
付
が

入
っ
て
い
る
私
の
メ
モ
だ
。
こ
こ
に

ず
っ
と
首
長
さ
ん
の
名
前
が
あ
っ
て
、

電
話
番
号
が
書
い
て
あ
る
。
そ
の
こ

ろ
に
な
る
と
携
帯
が
通
じ
る
よ
う
に

な
っ
た
首
長
さ
ん
や
、
私
ど
も
の
衛

星
電
話
で
通
じ
る
よ
う
に
な
っ
て
い

る
首
長
さ
ん
も
記
さ
れ
て
い
る
。
例

え
ば
陸
前
高
田
の
市
長
。
こ
れ
は
十

六
日
に
私
が
書
い
た
メ
モ
だ
が
、「
何

が
今
、足
り
な
い
か
」と
聞
く
と
、「
燃

料
と
棺
桶
」と
の
返
事
だ
っ
た
。「
遺

体
は
次
々
出
て
く
る
け
れ
ど
も
、
火

葬
場
も
や
ら
れ
て
い
て
、
土
葬
す
る

た
め
の
棺
桶
が
な
い
。
犬
猫
じ
ゃ
あ

る
ま
い
し
、
ま
さ
か
そ
の
ま
ま
埋
め

ら
れ
な
い
。
頼
む
」
と
、
切
実
に
言

わ
れ
た
の
を
今
で
も
覚
え
て
い
る
。

も
ち
ろ
ん
棺
桶
は
公
共
事
業
費
で
は

普
通
買
わ
な
い
が
、
し
か
し
、
そ
う

い
う
も
の
も
全
部
や
ろ
う
と
チ
ー
ム

を
作
っ
て
実
行
し
た
。
棺
桶
だ
け
で

な
く
、
自
治
体
か
ら
の
要
請
に
つ
い

て
は
、ト
イ
レ
か
ら
、テ
ン
ト
な
ど
さ

ま
ざ
ま
用
意
し
た
。
テ
ン
ト
も
物
資

を
置
く
だ
け
で
は
な
く
て
、
ご
遺
体

の
収
容
所
に
も
な
っ
て
い
た
。

後
方
支
援
の
重
要
性
と
は

後
方
支
援
に
つ
い
て
も
触
れ
て
お

く
。遠
野
市
が
大
変
大
き
な
役
割
を

果
た
し
た
。今
振
り
返
る
と
、「
遠
野

市
は
い
い
こ
と
し
た
」
と
み
ん
な
が

お
っ
し
ゃ
っ
て
い
る
け
ど
、実
際
に

準
備
す
る
プ
ロ
セ
ス
は
大
変
だ
っ
た

と
思
う
。本
田
敏
秋
市
長
は
、県
の
防

災
の
責
任
者
を
経
験
さ
れ
て
、市
長

に
就
任
さ
れ
た
が
、「
遠
野
の
地
の
利

を
生
か
し
て
、後
方
支
援
基
地
に
す

る
」と
の
構
想
を
打
ち
上
げ
て
い
た
。

選
挙
の
洗
礼
を
受
け
る
市
長
さ
ん
か

ら
す
る
と
、
い
つ
役
に
立
つ
か
わ
か

ら
な
い
。
し
か
も
、
後
方
支
援
と
は

基
本
的
に
他
の
自
治
体
の
た
め
に
金

を
使
う
わ
け
だ
か
ら
、
選
挙
の
こ
と

を
考
え
た
ら
マ
イ
ナ
ス
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。
ま
た
、
市
民
か
ら
す
る
と

日
々
の
暮
ら
し
に
使
っ
て
も
ら
っ
た

ほ
う
が
い
い
に
決
ま
っ
て
い
る
。
こ

う
し
た
中
で
、
本
田
市
長
は
市
民
や

議
会
を
説
得
さ
れ
て
、
し
か
も
、
拠

点
を
整
備
し
た
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、

陸
上
自
衛
隊
と
一
緒
に
極
め
て
大
規

模
な
本
格
的
な
訓
練
ま
で
や
っ
て
い

た
。
こ
の
直
後
に
東
日
本
大
震
災
が

起
き
た
か
ら
本
当
に
そ
の
ま
ま
に
見

事
に
で
き
た
。
本
当
に
本
気
で
想
定

し
て
備
え
て
い
た
こ
と
だ
か
ら
こ
そ
、

初
動
に
お
い
て
大
き
な
役
割
を
果
た

さ
れ
た
と
思
う
。
こ
れ
を
実
行
さ
れ

る
ま
で
の
プ
ロ
セ
ス
、
市
民
の
反
対

も
根
気
よ
く
説
得
さ
れ
た
本
田
市
長

に
心
か
ら
敬
意
を
持
っ
て
い
る
。

今
回
、
池
田
宜
永
市
長
は
、
本
田

市
長
と
同
じ
こ
と
を
お
考
え
に
な
っ

て
い
る
。
今
日
が
後
方
支
援
都
市
へ

の
キ
ッ
ク
オ
フ
と
い
う
こ
と
だ
が
、

本
当
に
尊
い
仕
事
を
実
行
さ
れ
よ
う

と
し
て
い
る
。
九
州
地
方
整
備
局
長

が
、
都
城
は
遠
野
市
と
位
置
関
係
が

似
て
い
る
と
気
が
付
い
た
。
確
か
に

見
て
も
ら
う
と
、
遠
野
市
か
ら
２０
キ

ロ
と
５０
キ
ロ
の
円
を
描
く
と
、
宮
古

ま
で
が
５０
キ
ロ
。
山
田
と
か
釜
石
は

４０
キ
ロ
圏
に
入
る
。
大
体
４０
キ
ロ
ぐ

ら
い
の
と
こ
ろ
に
ち
ょ
う
ど
位
置
し

て
い
る
。
都
城
も
日
南
や
宮
崎
が

ち
ょ
う
ど
４０
キ
ロ
圏
。
串
間
、
志
布

志
、
垂
水
、
と
位
置
関
係
が
良
く
似

て
い
る
。
震
災
後
、
九
州
地
方
整
備

局
長
か
ら
私
に
直
接
電
話
が
あ
っ
て

「
都
城
の
市
長
が
後
方
支
援
を
本
気

で
や
り
た
い
と
言
っ
て
い
る
。
若
い

市
長
だ
け
ど
、
な
か
な
か
の
人
だ
か

ら
、
会
っ
て
ほ
し
い
」
と
言
わ
れ
、

ご
本
人
が
仙
台
ま
で
来
ら
れ
た
。「
三

陸
の
沿
岸
部
を
見
学
し
た
い
」
と
言

わ
れ
た
方
は
た
く
さ
ん
お
ら
れ
た
が
、

内
陸
の
遠
野
市
を
含
め
て
全
体
の
シ

ス
テ
ム
と
し
て
見
学
に
来
ら
れ
た
の

は
池
田
市
長
だ
け
だ
っ
た
と
記
憶
し

て
い
る
。そ
の
時
は
、遠
野
の
例
を
出

す
ま
で
も
な
く
、「
後
方
支
援
都
市

を
実
行
す
る
の
は
簡
単
で
は
あ
り
ま

せ
ん
よ
」
と
話
を
し
た
覚
え
が
あ
る
。

大
災
害
に
は
本
気
で
備
え
て
い
な

け
れ
ば
「
い
ざ
」
と
い
う
時
に
は
役

に
立
た
な
い
と
い
う
こ
と
を
肝
に
銘

じ
て
も
ら
い
た
い
。
先
ほ
ど
、
熊
谷

防
災
課
長
が
�
機
転
を
利
か
せ
て
�

と
申
し
上
げ
た
。
正
確
に
申
し
上
げ

る
と
、
実
は
機
転
で
は
な
か
っ
た
。

彼
女
は
、
チ
リ
津
波
を
研
究
し
、
職

員
が
行
け
な
い
場
合
の
訓
練
を
事
前

に
し
て
い
た
。
ヘ
リ
の
格
納
庫
に
専

用
電
話
を
引
き
、「
み
ち
の
く
号
」を

常
に
優
先
的
に
飛
ば
せ
る
よ
う
に
準

備
が
で
き
て
い
た
。

大
災
害
を
歴
史
的
に
振
り
返
る
と
、

関
東
大
震
災
の
死
者
の
８７
％
は
焼
死

だ
っ
た
。
阪
神
・
淡
路
の
場
合
は
、

８３
％
が
建
物
に
よ
る
圧
死
。
東
日
本

大
震
災
は
、
死
者
の
９２
％
が
津
波
に

よ
る
溺
死
だ
。
過
去
の
大
震
災
は
、

そ
れ
ぞ
れ
が
異
な
る
様
相
を
示
し
て

い
る
。
つ
ま
り
、
発
生
す
る
時
間
帯

や
起
こ
り
具
合
に
よ
っ
て
、
被
害
状

況
は
違
っ
て
く
る
こ
と
を
頭
に
入
れ

て
お
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
し
た
が
っ

て
、
十
分
な
準
備
や
経
験
も
踏
ま
え
、

柔
軟
に
対
応
し
て
い
く
心
得
も
必
要

に
な
っ
て
く
る
だ
ろ
う
。
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本
日
、
都
城
市
を
中
心
に
周
辺
一

〇
市
町
が
大
規
模
災
害
に
お
け
る
後

方
支
援
の
た
め
の
協
議
会
を
立
ち
上

げ
ら
れ
た
と
伺
い
、
大
変
す
ば
ら
し

い
機
会
に
恵
ま
れ
感
謝
し
て
い
る
。

都
城
市
の
池
田
宜
永
市
長
、
市
議
会

の
議
長
、
商
工
会
議
所
の
会
頭
、
そ

し
て
観
光
協
会
の
会
長
さ
ん
な
ど
が

本
市
に
見
学
に
来
ら
れ
た
の
が
、
一

昨
年
八
月
二
十
一
日
だ
。「
後
方
支

援
都
市
を
目
指
し
た
い
」
と
本
市
の

取
り
組
み
を
本
気
で
勉
強
し
に
来
ら

れ
た
。
市
議
会
の
総
務
委
員
会
の
議

員
の
皆
さ
ん
に
も
本
市
に
お
い
で
い

た
だ
い
た
。
今
年
一
月
二
十
一
日
に

は
、
宮
崎
県
の
金
丸
危
機
管
理
統
括

監
を
は
じ
め
、
県
の
皆
さ
ん
も
見
学

に
来
て
い
た
だ
き
、
詳
細
に
調
査
を

さ
れ
て
い
た
。

改
め
て
遠
野
市
の
地
理
的
な
状
況

か
ら
説
明
し
た
い
。
宮
古
市
か
ら
陸

前
高
田
市
ま
で
円
を
描
く
と
、
盛
岡

か
ら
北
上
川
流
域
、
東
北
新
幹
線
が

走
り
、
そ
し
て
花
巻
空
港
も
あ
る
内

陸
部
の
イ
ン
フ
ラ
地
域
、
例
え
ば
盛

岡
か
ら
６０
キ
ロ
、
花
巻
か
ら
４０
キ
ロ
、

北
上
か
ら
も
４０
キ
ロ
の
位
置
に
遠
野

盆
地
が
あ
る
。
北
上
山
地
の
中
で
唯

一
の
平
野
部
を
持
っ
て
い
る
、

８
２
５
平
方
キ
ロ
、
人
口
約
三
万
人

の
小
さ
な
ま
ち
だ
。
し
か
し
道
路
が

内
陸
部
か
ら
遠
野
に
集
結
し
て
お
り
、

三
陸
沿
岸
部
に
も
そ
れ
ぞ
れ
つ
な

が
っ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
沿
岸
部
各

地
と
内
陸
部
各
地
を
結
ぶ
交
通
の
要

衝
と
言
え
よ
う
。先
ほ
ど
、徳
山
技
監

も
指
摘
さ
れ
て
い
た
が
、
遠
野
の
地

理
的
な
条
件
と
、
都
城
市
は
実
に
似

て
い
る
。
池
田
市
長
も
、
遠
野
と
周

辺
自
治
体
と
の
取
り
決
め
に
は
大
変

関
心
を
持
っ
て
お
ら
れ
た
。
そ
の
橋

渡
し
に
な
っ
て
い
た
だ
い
た
の
が
国

土
交
通
省
の
徳
山
日
出
男
技
監
（
当

時
、東
北
地
方
整
備
局
長
）だ
っ
た
。

先
ほ
ど
、徳
山
技
監
か
ら
、東
日
本
大

震
災
に
お
け
る
生
々
し
い
お
話
を
拝

聴
し
、「
本
当
に
大
変
な
こ
と
が
起

き
た
の
だ
な
」
と
改
め
て
実
感
し
た
。

二
〇
一
一
年
（
平
成
二
十
三
年
）

三
月
十
一
日
、
一
四
時
四
六
分
。
突

然
、
立
っ
て
い
ら
れ
な
い
揺
れ
に
見

舞
わ
れ
た
。「
あ
、
こ
れ
は
津
波
が

来
る
」
と
直
感
し
た
。
そ
れ
ほ
ど
大

変
な
揺
れ
だ
っ
た
。

だ
が
、
私
に
は
市
長
と
い
う
責
任

が
あ
る
。
約
三
万
人
の
市
民
の
皆
さ

ん
の
安
心
・
安
全
を
確
保
す
る
の
が

先
決
だ
。
病
院
、
福
祉
施
設
、
学
校
、

保
育
所－

。
ま
さ
に
頭
の
中
で
さ
ま

ざ
ま
な
こ
と
が
ぐ
る
ぐ
る
と
回
っ
た
。

平
日
の
午
後
だ
っ
た
の
で
、
市
役
所

の
職
員
も
い
た
。
直
ち
に
パ
ト
ロ
ー

ル
に
出
て
市
民
の
安
心
・
安
全
を
ま

ず
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
も
し
、

夜
で
あ
っ
た
り
、
あ
る
い
は
土
曜
・

日
曜
で
関
係
者
も
い
な
い
状
況
の
中

で
、
あ
の
揺
れ
と
津
波
に
遭
っ
た
な

ら
ば
、
さ
ら
に
多
く
の
犠
牲
者
が
出

た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

実
は
、
岩
手
県
だ
け
で
も
今
な
お

約
三
万
人
の
方
々
が
仮
設
住
宅
に
お

住
ま
い
だ
。
も
う
四
年
目
に
入
る
。

仮
設
住
宅
の
中
で
、「
ふ
る
さ
と
の

復
興
を
」
と
い
う
思
い
で
懸
命
に
頑

張
っ
て
い
る
方
が
お
ら
れ
る
。
さ
ら

に
、
岩
手
県
だ
け
で
も
約
一
一
〇
〇

名
の
方
が
、
行
方
不
明
と
い
う
数
字

に
な
っ
て
ご
家
族
の
元
に
戻
れ
な
い
、

重
い
事
実
が
あ
る
。
一
瞬
に
し
て
地

域
や
家
族
を
ば
ら
ば
ら
に
し
た
地
震

と
大
津
波
。
消
防
団
、
警
察
の
皆
さ

ん
が
「
何
か
手
が
か
り
は
な
い
か
」

と
懸
命
な
捜
索
活
動
を
今
な
お
継
続

し
て
行
っ
て
お
ら
れ
る
が
、
何
ら
手

が
か
り
が
得
ら
れ
な
い
状
況
を
余
儀

な
く
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
は
本
当
に
誰
を
恨
め
ば
い
い

の
だ
ろ
う
か－

。
自
然
災
害
な
の
で
、

誰
も
恨
む
わ
け
に
も
い
か
な
い
。
昨

年
の
暮
れ
、
被
災
地
の
仮
設
住
宅
に

住
ん
で
い
る
方
が
、
こ
の
よ
う
な
話

を
私
に
さ
れ
た
。「
本
田
さ
ん
、
と

こ
ろ
で
さ
、
十
一
日
の
月
命
日
が
来

る
と
、
仮
設
の
隣
の
部
屋
か
ら
お
経

と
、
線
香
の
に
お
い
が
し
て
く
る
ん

だ
。
最
初
の
一
年
、
二
年
は
、
一
緒

に
な
っ
て
犠
牲
に
な
っ
た
方
々
を
弔

う
。
合
掌
す
る
中
で
、
何
と
か
共
に

立
ち
直
ろ
う
と
い
う
気
持
ち
に
も

な
っ
て
お
っ
た
ん
だ
。
し
か
し
、
こ

う
し
て
四
年
の
月
日
が
流
れ
る
と
、

つ
い
つ
い
『
い
い
か
げ
ん
に
し
て
く

れ
、
も
う
や
め
て
く
れ
』
と
い
う
言

葉
を
吐
く
衝
動
に
か
ら
れ
る
。『
た

ま
っ
た
も
ん
じ
ゃ
な
い
』
と
い
う
ス

ト
レ
ス
が
極
限
に
達
し
、『
も
う
や

め
て
く
れ
』
と
い
う
言
葉
を
つ
い
つ

い
発
し
た
く
な
る
ん
だ
。
し
か
し
、

実
際
に
や
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。

我
慢
し
な
き
ゃ
な
ら
な
い
。
犠
牲
に

な
っ
た
方
々
を
思
う
と
『
も
う
や
め

て
く
れ
』
と
い
う
言
葉
は
人
と
し
て

言
え
る
こ
と
で
は
な
い
。
だ
け
ど
も
、

正
直
、
た
ま
っ
た
も
ん
じ
ゃ
な
い
ん

だ
よ
な
」、と
。私
は
、本
当
に
そ
の
気

持
ち
が
よ
く
わ
か
っ
た
。
災
害
救
助

法
で
は
、
仮
設
住
宅
の
期
間
は
原
則

二
年
と
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
も

う
既
に
四
年
が
経
過
し
て
い
る
。
本

設
の
災
害
公
営
住
宅
も
、
土
地
や
受

発
注
の
問
題
な
ど
が
あ
っ
て
な
か
な

か
前
に
進
ん
で
い
な
い
の
が
現
実
だ
。

過
去
の
歴
史
を
ひ
も
解
い
て
、

後
方
支
援
都
市
構
想
を
形
成

私
は
、
常
々
、
物
事
を
前
に
進
め

る
大
事
な
一
つ
の
切
り
口
と
し
て
、

歴
史
を
ひ
も
解
く
こ
と
に
大
き
な
ヒ

ン
ト
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
東
日

本
大
震
災
後
、「
想
定
外
」
と
い
う

言
葉
が
よ
く
使
わ
れ
た
。

東
日
本
大
震
災
は
、
青
森
・
岩

手
・
宮
城
・
福
島
な
ど
東
北
各
県
だ

け
で
な
く
、
茨
城
・
千
葉
・
栃
木
各

県
や
東
京
都
な
ど
南
北
５
０
０
キ
ロ

以
上
に
及
ぶ
広
大
な
沿
岸
部
を
大
津

波
が
襲
っ
た
。
福
島
で
は
、
第
一
原

発
の
事
故
も
起
き
た
。
二
万
人
近
い

犠
牲
者
が
出
た
。
確
か
に
、
そ
の
規

模
と
第
一
原
発
の
事
故
な
ど
複
合
的

な
事
実
を
考
え
れ
ば
、「
想
定
外
」と

言
え
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、

一
八
九
六
年（
明
治
二
十
九
年
）、明

東
日
本
大
震
災

遠
野
市
の
沿
岸
被
災
地
後
方
支
援

遠
野
市
長

本
田
敏
秋

後方支援中継基地構想図
遠野市を中心に沿岸と内陸各都市の位置関係がまとめられ
ている。この図が後方支援中継基地構想の原点になった。

ほんだ としあき
昭和２２年生まれ、岩手県出身。神奈川大学
卒業後、４５年岩手県入庁。平成５年企画調
整部科学技術振興室長、７年総務部消防防
災課長、９年商工労働観光部工業振興課長、
１１年企画振興部企画調整課長、１２年久慈地
方振興局長を経て、１４年４月に旧遠野市長
に初当選。１７年１０月に旧遠野市、上閉伊郡
宮守村が合併し遠野市新設。同年１０月より
現職。現在、４期目。
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治
三
陸
地
震
津
波
の
時
に
釜
石
市
も

大
槌
町
も
、
沿
岸
部
の
ま
ち
が
消
え

た
と
い
う
大
津
波
を
経
験
し
て
い
る
。

当
時
の
釜
石
市
の
状
況
を
調
べ
て

み
る
と
、
そ
の
時
も
遠
野
市
が
後
方

支
援
を
行
っ
て
い
る
事
実
が
残
っ
て

い
た
。
当
時
は
、
今
の
よ
う
に
携
帯

電
話
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
し
、
自

動
車
も
な
い
。
ま
さ
に
馬
の
背
に
あ

り
っ
た
け
の
医
療
品
や
毛
布
類
を

持
っ
て
、
釜
石
や
大
槌
に
駆
け
つ
け

た
事
実
が
残
っ
て
い
た
。
当
時
の

二
〇
〇
円
、
今
の
貨
幣
価
値
に
換
算

す
る
と
約
八
〇
〜
一
〇
〇
万
円
く
ら

い
の
救
援
物
資
供
給
を
直
ち
に
臨
時

町
議
会
で
可
決
し
、
沿
岸
部
に
駆
け

つ
け
て
い
た
。
歴
史
か
ら
ひ
も
と
い

て
先
人
に
学
ぶ
と
い
う
中
で
、
遠
野

が
進
む
べ
き
道
は
「
こ
れ
だ
」
と
考

え
た
。
ち
ょ
う
ど
二
〇
〇
五
〜
〇
六

年
ご
ろ
の
こ
と
だ
。

十
年
前
の
当
時
、
向
こ
う
三
〇
年

の
う
ち
に
９９
％
の
確
率
で
、
日
本
海

溝
の
ひ
ず
み
が
動
い
て
大
地
震
が
発

生
す
る
と
盛
ん
に
報
じ
ら
れ
て
い
た
。

向
こ
う
三
〇
年
と
言
う
が
、
地
球
の

営
み
か
ら
す
れ
ば
明
日
起
き
る
か
も

し
れ
な
い
。
あ
る
い
は
三
〇
年
後
か

も
し
れ
な
い
。
だ
が
、
実
際
に
起
き

た
時
ど
う
す
る
。
な
る
ほ
ど
、
遠
野

に
は
海
が
な
い
。
だ
か
ら
津
波
は
来

な
い
。
だ
が
、
津
波
は
大
変
な
惨
状

を
沿
岸
部
に
与
え
る
の
で
は
な
い
か
。

そ
う
し
た
状
況
で
、
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト

で
命
を
つ
な
ぐ
、
一
人
で
も
二
人
で

も
命
を
救
え
る
仕
組
み
が
あ
っ
て
い

い
の
で
は
な
い
か
。

も
ち
ろ
ん
、
む
や
み
に
動
い
て
も
、

何
に
も
な
ら
な
い
。
や
は
り
大
規
模

災
害
で
大
変
な
状
態
が
起
き
た
場
合

は
、
自
衛
隊
・
消
防
隊
・
警
察
隊
・
医

療
隊
な
ど
、
捜
索
・
救
助
・
救
出
・
救

命
の
専
門
家
が
正
確
な
情
報
を
持
っ

て
災
害
現
場
に
向
か
う
と
い
う
発
災

時
の
初
動
体
制
が
求
め
ら
れ
て
い
る

の
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
だ
が
、
津

波
災
害
も
い
ろ
ん
な
顔
を
持
っ
て
い

る
。海
底
の
状
況
、入
り
江
の
状
況
に

よ
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
押
し
寄
せ
る
波

高
、
津
波
の
高
さ
は
違
っ
て
く
る
。

正
確
な
情
報
を
基
に
、
現
場
に
向
か

う
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
に
お
い
て
、

遠
野
市
が
出
来
る
こ
と
は
な
い
か
と

い
う
発
想
が
後
方
支
援
と
い
う
考
え

方
に
至
っ
た
背
景
と
言
え
よ
う
。

例
え
ば
、
道
路
が
使
え
な
い
時
に
、

ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
で
現
場
に
駆
け
つ
け

る
こ
と
は
あ
り
得
る
だ
ろ
う
。
そ
の

た
め
に
は
ヘ
リ
ポ
ー
ト
が
必
要
に

な
っ
て
く
る
。
し
か
し
、
い
つ
発
生

す
る
か
わ
か
ら
な
い
災
害
の
た
め
に
、

ヘ
リ
ポ
ー
ト
を
造
る
と
い
っ
て
も
、

今
の
行
政
の
仕
組
み
の
中
で
は
簡
単

に
そ
の
よ
う
な
事
業
は
起
こ
せ
な
い

の
が
現
実
だ
。「
だ
が
、
待
て
よ
―
」。

遠
野
市
立
総
合
運
動
公
園
、
こ
こ
に

３０
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
総
合
運
動
公
園
が

あ
る
。
こ
れ
は
ヘ
リ
ポ
ー
ト
に
な
る

の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
高
圧
線
も

走
っ
て
い
な
い
。
周
辺
の
駐
車
場
は
、

自
衛
隊
、
消
防
隊
、
警
察
隊
、
医
療

隊
の
野
営
地
に
も
な
る
よ
な
。
で
あ

れ
ば
、
既
存
施
設
に
新
た
な
役
割
を

与
え
れ
ば
、
災
害
時
に
お
け
る
別
の

役
割
が
果
た
せ
る
の
で
は
な
い
か
、

と
い
う
発
想
で
、
後
方
支
援
都
市
構

想
を
形
に
で
き
る
と
シ
ナ
リ
オ
を
描

い
て
い
っ
た
。

連
携
し
、
訓
練
す
る
中
で

初
動
の
重
要
性
を
認
識

た
だ
、
人
口
三
万
人
の
本
市
が
単

独
で
力
ん
で
も
限
界
が
あ
る
。
〇
七

年（
平
成
十
九
年
）に
遠
野
・
宮
古
・

釜
石
・
大
船
渡
・
陸
前
高
田
各
市
と

山
田
・
大
槌
・
住
田
各
町
、
そ
れ
か

ら
今
で
は
合
併
で
な
く
な
っ
て
し

ま
っ
た
が
川
井
村
が
協
議
会
を
作
っ

て
、
互
い
に「
果
た
す
べ
き
役
割
は
」

と
い
う
テ
ー
マ
を
見
据
え
て
協
議
会

を
立
ち
上
げ
た
。
万
が
一
、
地
震
や

津
波
が
押
し
寄
せ
た
場
合
に
備
え
て
、

内
陸
の
ま
ち
と
し
て
果
た
す
べ
き
役

割
を
申
し
合
わ
せ
し
な
が
ら
話
し
合

い
を
始
め
た
。

同
年
に
は
、
岩
手
県
の
総
合
防
災

訓
練
が
あ
っ
た
。
震
度
５
強
の
地
震

が
本
市
に
起
こ
っ
た
と
仮
定
し
、
総

合
防
災
訓
練
を
行
う
手
順
だ
っ
た
。

だ
が
、
震
度
５
強
で
あ
れ
ば
、
そ
の

震
源
域
は
日
本
海
溝
、
三
陸
沖
に
な

る
し
、
津
波
も
来
る
と
想
定
で
き
る
。

し
た
が
っ
て
、
津
波
が
押
し
寄
せ
た

と
い
う
想
定
に
立
っ
て
総
合
防
災
訓

練
を
や
っ
た
ほ
う
が
よ
り
現
実
的
だ
、

と
県
に
申
し
入
れ
た
。「
本
田
さ
ん
、

あ
な
た
、
な
ん
か
勘
違
い
し
て
い
る

ん
じ
ゃ
な
い
か
。
そ
も
そ
も
、
あ
な

た
の
と
こ
ろ
は
海
が
な
い
ん
だ
ぞ
。

津
波
は
来
な
い
ん
だ
。
だ
か
ら
、
津

波
を
想
定
し
た
訓
練
は
、
海
岸
の
沿

岸
部
が
や
る
の
で
あ
っ
て
、
あ
な
た

の
と
こ
ろ
は
津
波
の
訓
練
は
す
る
必

要
が
な
い
」
と
い
う
の
が
当
時
の
県

の
見
解
だ
っ
た
。
私
は
「
違
う
。
地

震
に
津
波
は
つ
き
も
の
だ
。
そ
う
す

れ
ば
、
沿
岸
に
津
波
が
押
し
寄
せ
て

大
変
な
こ
と
に
な
る
と
い
う
事
態
を

想
定
し
た
訓
練
を
行
う
べ
き
だ
」
と

説
得
し
た
。
よ
う
や
く
認
め
て
い
た

だ
い
て
、
自
衛
隊
の
ヘ
リ
が
入
り
、

津
波
災
害
に
対
す
る
実
践
の
場
と
し

て
、
沿
岸
地
域
へ
の
ヘ
リ
輸
送
や
炊

き
出
し
を
含
む
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の

訓
練
を
実
施
し
た
。

翌
年
〇
八
年
（
同
二
〇
年
）
に
大

規
模
な
総
合
訓
練
を
実
施
し
た
。
陸

上
自
衛
隊
の
東
北
方
面
隊
の
当
時
の

総
監
、
宗
像
久
男
氏
が
仕
掛
け
た
大

演
習
「
み
ち
の
く
ア
ラ
ー
ト

２
０
０
８
」
だ
。
の
べ
一
万
八
〇
〇

〇
人
、
車
両
二
三
〇
〇
台
、
ヘ
リ
コ

プ
タ
ー
四
三
機
と
い
っ
た
大
規
模
な

訓
練
を
本
市
の
運
動
公
園
を
主
会
場

に
行
っ
た
。
そ
の
訓
練
は
、
ま
さ
に

津
波
被
害
が
起
き
た
時
、
沿
岸
部
の

各
地
域
に
ど
の
よ
う
に
ピ
ン
ポ
イ
ン

ト
で
捜
索
・
救
助
・
救
出
・
救
命
に

向
か
う
の
か
を
具
体
的
に
示
し
た
、

ま
さ
に
実
践
に
即
し
た
大
規
模
な
訓

練
だ
っ
た
。
当
然
な
が
ら
市
役
所
の

職
員
も
、
消
防
団
、
婦
人
消
防
協
力

隊
も
、
市
民
自
主
防
災
組
織
も
こ
の

訓
練
に
参
加
し
た
。

こ
の
二
つ
の
訓
練
が
、
ま
さ
か
、

二
年
後
の
三
月
十
一
日
に
、
役
立
つ

と
は
本
当
に
思
い
も
よ
ら
な
か
っ
た
。

し
か
し
、
そ
の
ま
さ
か
が
現
実
の
も

の
に
な
っ
た
の
は
、
徳
山
技
監
の
お

話
に
も
あ
っ
た
通
り
だ
。
連
携
し
て

訓
練
す
る
こ
と
が
い
か
に
重
要
な
の

か
を
、
発
災
と
初
動
の
対
応
の
大
切

さ
を
、
私
ど
も
は
今
、
改
め
て
認
識

す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

現
代
は
、
携
帯
電
話
や
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
の
時
代
で
は
あ
る
が
、「
助

け
て
く
れ
」
と
い
う
悲
鳴
が
私
た
ち

に
届
け
ら
れ
た
の
は
、
三
月
十
二
日

の
午
前
一
時
四
〇
分
だ
。
峠
二
つ
を

越
え
て
遠
野
に
駆
け
つ
け
た
大
槌
町

の
町
民
の
切
実
な
Ｓ
Ｏ
Ｓ
だ
っ
た
。

大
槌
高
校
に
五
〇
〇
人
避
難
し
て
い

る
け
れ
ど
も
、「
何
も
な
い
、
何
で

も
い
い
か
ら
届
け
て
ほ
し
い
」
と
の

声
だ
っ
た
。

当
時
、
私
た
ち
は
ラ
ジ
オ
で
し
か

情
報
が
と
れ
な
か
っ
た
。
大
変
な
こ

と
が
起
き
て
い
る
。
市
民
の
安
心
・

安
全
は
一
応
確
保
し
た
こ
と
は
確
認

し
て
い
た
の
で
、
こ
れ
は
、
も
う
動

か
ざ
る
を
得
な
い
。
総
合
訓
練
の
中

で
い
ろ
い
ろ
実
践
に
即
し
て
学
ん
だ

こ
と
を
行
動
に
移
そ
う
と
動
き
出
し

た
の
が
、
官
民
一
体
の
後
方
支
援

だ
っ
た
わ
け
だ
。
救
援
物
資
の
一
大

拠
点
を
作
ろ
う
。
全
国
の
仲
間
が
、

さ
ま
ざ
ま
な
形
で
、
自
分
に
何
か
で

き
な
い
か
と
い
う
中
で
届
い
た
き
め

細
や
か
な
支
援
を
沿
岸
各
地
に
届
け

る
支
援
を
し
よ
う
、
と
決
意
し
た
。

そ
し
て
、
自
衛
隊
が
入
っ
て
き
た
。

そ
し
て
全
国
か
ら
支
援
自
治
体
の
皆

さ
ん
も
入
っ
て
き
た
。
自
衛
隊
・
消

防
隊
・
警
察
隊
・
医
療
隊
な
ど
関
係

機
関
の
初
動
を
後
方
支
援
都
市
と
し

て
支
え
る
体
制
を
敷
い
た
。

２００８年に遠野市で実施された「みちのくアラート２００８」
遠野市の後方支援拠点としての位置付けが防災に関わ
る人々の中にしっかりと認識された。これが東日本大
震災の初動の速さに大きく影響した。

2015.5 2015.5 162163

つなげよう防災の輪・広げよう減災の想い
セミナーレポート 都城市後方支援シンポジウム



http://www.jpi.co.jp

上
の
図
は
、
防
衛
省
が
発
表
し
た

グ
ラ
フ
だ
。
自
衛
隊
が
救
助
で
き
た

人
数
と
派
遣
隊
員
数
を
表
し
て
い
る
。

派
遣
隊
員
数
は
、
最
終
的
に
は
一
〇

万
人
を
超
え
て
い
る
。
一
方
、
救
助

で
き
た
人
数
は
、
発
災
か
ら
三
日
間
、

つ
ま
り
七
二
時
間
を
経
過
し
て
救
助

さ
れ
た
場
合
、
大
き
く
減
っ
て
い
る
。

い
か
に
初
動
が
、
命
を
つ
な
ぐ
こ
と

が
で
き
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
、
こ

の
数
字
が
物
語
っ
て
い
る
と
思
う
。

私
は
、先
ほ
ど「
想
定
外
」と
い
う

お
話
を
申
し
上
げ
た
。国
・
県
・
市
町

村
と
い
う
行
政
上
の
タ
テ
軸
の
中
で
、

災
害
救
助
法
は
成
り
立
っ
て
い
る
。

こ
れ
を
否
定
す
る
つ
も
り
は
毛
頭
な

い
が
、
市
役
所
が
な
く
な
り
、
町
長

さ
ん
も
犠
牲
に
な
っ
た
基
礎
自
治
体

が
あ
る
。
私
ど
も
の
隣
の
大
槌
町
は
、

町
長
を
は
じ
め
課
長
級
の
幹
部
職
員

三
〇
名
、
全
員
津
波
で
命
を
落
と
し

て
い
る
。陸
前
高
田
市
は
、市
民
の
皆

さ
ん
の
命
を
何
と
か
助
け
よ
う
と
懸

命
に
避
難
誘
導
し
て
い
た
職
員
が
一

〇
〇
名
以
上
命
を
失
っ
た
。「
何
と

か
助
け
よ
う
、
逃
げ
よ
う
」
と
い
う

中
で
、
命
を
失
っ
た
市
職
員
が
か
な

り
の
数
に
上
っ
て
い
る
現
実
が
あ
る
。

役
場
や
市
役
所
が
ほ
と
ん
ど
機
能
し

な
い
、
言
う
な
れ
ば
機
能
不
全
に

陥
っ
て
、
何
と
か
し
て
く
れ
と
い
う

要
請
に
対
し
タ
テ
軸
の
災
害
救
助
法

に
基
づ
い
て
、
一
つ
の
行
動
が
起
こ

せ
る
よ
う
な
状
態
で
は
な
か
っ
た
。

そ
の
中
で
、
市
町
村
と
い
う
基
礎
自

治
体
同
士
が
、
自
ら
の
判
断
と
自
ら

の
責
任
で
も
っ
て
、横
の
連
携
、水
平

連
携
を
実
践
し
た
と
い
う
の
が
、
東

日
本
大
震
災
に
お
い
て
生
ま
れ
た
新

し
い
仕
組
み
で
は
な
か
っ
た
か
と
も

思
っ
て
い
る
。

最
後
に
、
あ
れ
だ
け
の
大
規
模
な

災
害
の
時
に
、
東
北
地
方
整
備
局
に

徳
山
さ
ん
と
い
う
局
長
が
い
て
く
れ

て
本
当
に
助
か
っ
た
。
平
時
で
は
想

像
も
つ
か
な
い
よ
う
な
こ
と
も
直
ち

に
動
い
て
く
れ
て
、
ま
さ
に
「
闇
屋

の
親
父
」
を
実
践
し
て
く
れ
た
。
東

北
地
域
の
基
礎
自
治
体
の
首
長
を
代

表
し
て
深
く
感
謝
を
申
し
上
げ
た
い
。

平成２４年度版防衛白書には「救助できた人数は時間とともに低下し、発災から概ね７２時間が経過した段階で大きく減
少している。つまり発災直後いかに迅速かつ大規模な人員を人命救助活動に投入できるかで活動の成否が分れる」と
記されている。後方支援都市は、自衛隊・警察・消防隊などの関係機関の“初動”を支える役割があると言えよう。
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